Bank Information Center (BIC) / Centro de Informacion para la Banca Multilateral,
"Proyecto destacado: El corredor vial Norte de integracion Bolivia-Brasil (Construccion
carretera Santa Cruz- Pailon-San José-Puerto Suérez)", Building Informed Civic
Engagement for Conservation in the Andes-Amazon (BICECA), Washington D.C., Estados
Unidos, 04 de diciembre de 2006.

Antecedentes

La construccion de la carretera Santa Cruz — Puerto Suarez parte de las necesidades de
concretar el Corredor Bioceanico Este — Oeste que vincula, a través de Brasil, Bolivia,
Chile y Perd, los principales mercados sudamericanos del Atlantico y Pacifico ademés de
alcanzar otros mercados mediante la Hidrovia Paraguay — Parana. Para este fin, el tramo de
571Km. de longitud con superficie de rodadura sobre una plataforma de aproximadamente
11m. de ancho y altura entre 1.30 a 1.50m. fue dividido en seis sub-tramos que cuentan con
diferentes fuentes de financiamiento para su ejecucion, ademas de la construccion de un

puente de 1.400m. sobre el Rio Grande.

Los estudios contratados establecen que con el Corredor Bioceanico y en especial la
carretera Santa Cruz — Puerto Suarez, Bolivia obtendra importantes beneficios sociales y
economicos mediante la reduccién de costos de transporte, y la facilitacion del acceso a las
zonas de produccién, dando como resultado el impulso a la expansién agricola en las
Tierras Bajas[1], incorporacion de grandes extensiones territoriales al desarrollo de la
actividad ganadera, mayor competitividad de varias cadenas productivas establecidas en
Santa Cruz (soya, madera, carne, otros productos agroindustriales) y promocion de la

integracion econdémica y comercial con el Brasil.

En realidad, la construccion de la carretera Santa Cruz — Puerto Suarez surgio a partir de la
necesidad de introducir un proceso de competencia entre modos de transportes, para romper
el monopolio ferroviario resultado de la capitalizacion de la Empresa Nacional de
Ferrocarriles, ENFE, como parte del proceso de reformas estructurales promovidas por el
BID, BM y FML. Con este proceso se transfirio a manos privadas el ferrocarril Santa Cruz —

Puerto Suérez, significando la elevacion del costo de transporte de carga (fletes) a niveles
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injustificados y la reduccién de los servicios de transportes de pasajeros, perjudicando la

produccion agricola y a las comunidades.

Para reducir los impactos ambientales y sociales de la ejecucién del proyecto, y después de
una gran presion de grupos de la Sociedad Civil, el BID promovio la Evaluacion Ambiental
Estratégica del Corredor, la cual advirtié que cambios significativos, a largo y corto plazo,
en el panorama social y fisico de la regidn resultarian en, ampliacion de accesos a la region,
que significarian la deforestacion y transformacién de la tierra y el territorio, debido a la
expansion de la agricultura en gran escala, la instalacion de industrias de extraccion de
petroleo, presion a las comunidades indigenas en sus territorios y mayor asentamiento de

colonizadores.

Para mitigar adecuadamente todos estos impactos, el estudio recomendo, programas de
proteccién ambiental y compensacion con un costo de 81$ millones. Sin embargo las
recomendaciones del estudio de Evaluacion Ambiental Estratégica fueron evadidas por el
propio BID, en lugar de tomar en cuenta estas recomendaciones el BID comisiono otros
estudios que sean capaces de reducir los costos de los impactos. El resultado fue el se
disefo del “Programa de Proteccion Ambiental y Social”, con un costo de 26.5$ millones.
Este préstamo compromete al gobierno boliviano a que las condiciones en materia de
gestion ambiental para todos los tramos del proyecto (independientemente del organismo

financiador), sean las establecidas en el Plan Operativo de los Estudios.

La construccion del primer tramo, San José — Roboré, se inici6 en Julio/2003, y el segundo
tramo, Pailén — El Tinto el 2004. Para autorizar el inicio de obras, el Ministerio de
Desarrollo Sostenible y el Servicio Nacional de Caminos (organismos ejecutores) debian
cumplir las condiciones previas establecidas en el Contrato de Préstamo. Que consistia en
reconocer los diferentes impactos sociales y ambientales y los cambios a largo plazo en la
region. Sin embargo, a pesar del inicio de obras, los planes y programas para la
participacion ciudadana, y de relacionamiento con las comunidades no han sido
implementados. Estos aspectos muestran el incumplimiento del gobierno, sus instituciones

y el Banco Interamericano de Desarrollo a los compromisos contraidos, asi también la
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escasa voluntad politica de ejecutar todos los aspectos del Plan de Proteccion Ambiental y

Social.

Ubicacion

La carretera Santa Cruz -Pailon - San José - Puerto Suarez esta localizada en la zona
oriental del Departamento de Santa Cruz, es parte del Corredor de Exportacién No 1 Este -
Oeste de vinculacion con los puertos del Atlantico y el Pacifico. Forma parte de este
corredor el ramal Santa Cruz — Concepcion — San Matias que recorre gran parte de la

Chiquitania hasta la poblacion de San Matias.

A nivel nacional forma parte de la ruta No 4 de la red fundamental de carreteras del pais, en
la actualidad la de mayor flujo vehicular, la misma que esta conectada con la ruta No. 9
"Trinidad - Santa Cruz - Yacuiba", integrando las regiones norte y sur del pais al eje central

La Paz - Cochabamba - Santa Cruz.

Objetivo

La carretera Pailon — Puerto Suarez como parte de la carretera Santa Cruz — Puerto Suarez,
es parte del principal Corredor de Integracion de Bolivia, que une el extremo este con el
extremo oeste, el cual concentra una importante proporcion de la poblacion y actividad
econdmica del pais. Complementa la integracion regional entre los puertos de Pert y Chile
sobre el Pacifico con los puertos de Brasil sobre el Atlantico, atravesando Bolivia. Proyecto
de maximo impacto para el centro del continente, con importantes repercusiones en

practicamente todos los paises Sudamericanos.

Los estudios del Proyecto establecen que el “Corredor Bioceanico, tiene como objetivos
principales:

- Conectar los centros de produccién nacional con las vias internacionales que permita
llegar a puertos del Pacifico y el Atlantico. Este eje se conectara igualmente con la Hidrovia

Paraguay-Parana.
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- Brindar condiciones adecuadas de infraestructura para el desarrollo socioeconémico y la
integracién comercial entre los diferentes paises, teniendo a Bolivia como principal eje de
articulacion, gracias a su posicion geografica privilegiada.

- Promover la integracion econémica y comercial con el Brasil.

Con la construccion de la carretera Santa Cruz-Puerto Suarez, se pretende contar con dos
sistemas de transporte (carretero y ferroviario), para obtener importantes beneficios sociales
y econdémicos tales como:

a) Impulso a la expansion agricola en las Tierras Bajas entre El Pailon y San Jose. b)
Incorporacion de grandes extensiones territoriales al desarrollo de la actividad ganadera. c)
Incremento del nivel de desarrollo econdémico y bienestar de la poblacion en el area de
influencia directa. d) Mejorar la competitividad de varias cadenas productivas establecidas
en Santa Cruz (soya, madera, carne, otros productos agroindustriales), mediante la
reduccion de costos de transporte, y €) la facilitacion del acceso a las zonas de produccion.
Pero a pesar de todas las oportunidades de mejoras en la regién, que el proyecto ha
propuesto traer, el énfasis que BICECA sugiere es de priorizar la mitigacion de impactos
negativos que pueden terminar en resultados irreparables para la region y el pais. Hasta el
momento el BID, CAF y anteriores gobiernos de Bolivia se han quedado cortos en estas

peticiones.

Descripcion del proyecto

El Proyecto propone implantar una conexion vial entre Santa Cruz y Puerto Suarez, que
permita el trafico sin dificultades durante todo el afio. Entre Santa Cruz y Pail6on ya existe
una ruta pavimentada de 62Km. que formara parte del Corredor. La carretera propuesta,
con una longitud de 571Km. se inicia en el lugar denominado El Paraiso, a 62 Km. al este
de la ciudad de Santa Cruz y 10Km. al norte de la poblacion de Paildn, localizada a 52Km.
al Este de la ciudad de Santa Cruz; y finaliza frente al aeropuerto de Puerto Suérez. Entre

Puerto Suérez y Arroyo Concepcion existe una carretera asfaltada de 17Km.

Como parte del mismo proyecto, esta prevista la construccién de un puente sobre el rio
Grande de 1.404m. de longitud, localizado al Oeste de Pailon y 15Km. antes de El Paraiso.

El disefio prevé la construccion de una plataforma de aproximadamente de 11m. de ancho y
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altura que varia entre 1.30 a 1.50m., y la superficie de rodadura a lo largo de todo el tramo,
la construccion de 36 puentes de luces que varian entre 10m. y 90m., predominando
aquellos de longitudes entre 20m. y 30m., con el propoésito de salvar cursos de agua de
cierta importancia o construir viaductos de paso a desnivel en las intersecciones de la
carretera con la linea del ferrocarril, ejecucion del sistema de drenaje, sefializacién y otras

actividades.

Financiamiento

Las partes se comprometieron a financiar el programa de USD 26.5 millones. EIl gobierno
boliviano acord6 con el BID (mediante Contrato de Crédito BO-033) que las condiciones
en materia de gestion ambiental para todos los tramos del proyecto (independientemente del
organismo financiador), serian las establecidas en la Evaluacion Ambiental Estratégica y el

Programa de Proteccion Ambiental y Social (Plan Operativo de Marzo del 2002).

Los impactos

La construccién de una carretera genera cambios permanentes en el contexto social y
ambiental que se inician con la especulacion inmobiliaria y el negocio de tierras en funcion
de las perspectivas de valorizacion de las mismas, agudizando los conflictos de tenencia y
propiedad, ejerciendo presion sobre predios rurales, tierras de comunidades campesinas y
territorios indigenas. Este proceso lleva a la expulsién de campesinos, indigenas y pequefios
propietarios incrementando los cinturones de pobreza de las ciudades y generando la
ruptura de las relaciones sociales al interior de las comunidades. Esto se agrava aun mas
con la necesidad de consolidacion del Derecho de Via, franja de 100m. de ancho por toda la
longitud de la carretera (5.659 ha) que debera ser liberada para la implantacion del
proyecto, implicando la expropiacion de tierras, efectos sobre las viviendas, instalaciones,

produccidn agricola, ganadera y cambio de uso del suelo.

En una regién donde el problema de tierra y territorio ya es bastante fuerte, se suma la
incertidumbre de la tenencia de tierras para comunidades indigenas y campesinas afectadas
directa e indirectamente por el proyecto. Desafortunadamente, el préstamo del BID no

contempla este problema puesto que solo se requiere y se provee el financiamiento para la
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conclusion del proceso de titulacion de tierras y territorios solo en la region directamente
influenciada por el proyecto. También, el documento de préstamo estipula que la
construccion de la carretera debe comenzar solo después de completar el proceso de
titulacion de tierras y territorios, pero a pesar de esto, el documento mismo prueba que las
operaciones de limpieza y preparacion para la construccion de la carretera estaban ya en

proceso durante el tiempo de negociaciones sobre prestamos.

Efecto inmediato de la construccion de la carretera es también la tala de vegetacion, se
estima que se destruirdn mas de 1.600ha. de bosque Chiquitano, 1.000ha. de cerrado, casi
280ha. de bosque de galeria, alrededor de 200ha. de bosque Chaquefio y de bafiados, y unas
50ha. de pastizales (Consorcio Prime Enghenaria et al. 2000), efectos que se transmitiran al
interior del bosque modificando héabitats y microclimas, provocando cambios severos en la

distribucion y abundancia de la fauna.

Los efectos del proyecto tienden a ser mas evidentes en el régimen hidrico (modificacion de
las rutas de flujo superficial y subterraneo, variacion de caudal, sedimentacion,
contaminacion, etc.) con consecuencias imprevisibles sobre el Pantanal, la superficie sujeta
a inundaciones, las relaciones funcionales, habitats, formaciones vegetales, fauna y recursos
de la region. El terraplén de la carretera sera una barrera permanente que originard cambios
sustanciales en todos los ecosistemas y flujos hidricos, induciendo a procesos de
transformacion, reduccion de la superficie del Pantanal, cambios en el clima y afectacion a

la biodiversidad, calidad ambiental y calidad de vida de la region.

Asimismo Areas protegidas como los Parques Nacionales Area Natural de Manejo
Integrado Kaa-lya, el PNANMI Otuquis son interceptados por el Area de Influencia Directa
de la carretera y EI ANMI San Matias queda a 20Km. al norte del area de influencia

directa.

El ANMI Otuquis seré cortado por unos 38 Km. con el &rea de influencia directa AID (en

unas 40.000ha). Al norte de Puerto Suarez (Rio Pimiento), region que comprende una serie
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de ecosistemas acudticos fragiles ligados a la Laguna Caceres, el AID se superpone en unas
23.000ha.

Los impactos sobre estas Areas Protegidas son los mismos que sobre toda el area de
influencia del proyecto, de mayor magnitud e importancia porque las alteraciones

generadas modificaran el sistema y las interrelaciones del Pantanal boliviano.

Otro problema de gran preocupacién para la Proteccion Ambiental y Social se centra en el
uso eficaz del tiempo de implementacion. “Durante Junio del 2004, como dos afios después
de la aprobacion del préstamo, los pagos del financiamiento no habian empezado aun”[2]
Se habia empezado la limpieza del lugar y trazados las lineas de la carretera, pero después
de eso, todo se ha quedado estancado. El gobierno de Bolivia, ocupado en las crisis sociales
y politicas por la que el pais atravesaba en esos momentos, no ha sido capaz de iniciar la
implementacién del proyecto para dar uso efectivo al préstamo, cosa que repercute en la
cantidad de financiada, a través del pago de intereses pero sin resultados concretos de la
operacioén del proyecto. También, a casi cuatro afios después de la aprobacion del proyecto
el BID ha desembolsado 14.571.534,07[3] millones de délares del total de 21 millones de
ddlares, esto significa dos tercios del total del dinero no han sido desembolsados, y que los

bolivianos pagan intereses por un total que no esta completo.

Dentro de este problema también se encuentra el hecho de que mientras la construccion de
la parte financiada por el BID no se ha empezado, el resto de la carretera esta siendo
construida, pero con fondos de la CAF y la Union Europea. Area que ya esta siendo

presionada por los impactos directos e indirectos del proyecto.

Estado de Situacion

La pavimentacion de la carretera Pailon — Puerto Suéarez se compone de 6 tramos:
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Puente Pailas sobre el Rio Grande, tendra una longitud de 1.400 metros de largo y ocho
metros de ancho, para dos vias de circulacion de motorizados grandes. Su costo asciende a
USD 25,3 millones.

El tramo Santa Cruz - Pailon, con una longitud de 51Km. pavimentados se encuentra
actualmente en servicio. Construida con fondos de la cooperacion europea. El tramo
Paraiso - El Tinto de 124Km., inversion de USD 60 millones con financiamiento
concesional del BID. Se inicia en las cercanias del Rio Grande, a 15,7 Km. de la localidad
de Paildn; y se encuentra ubicado al lado norte de la linea del ferrocarril, cerca de las

poblaciones de Tres Cruces, Pozo del Tigre y El Tinto.

En actual ejecucién. El Tinto - San José de 82 Km. con una inversién de USD 45 millones
con financiamiento asegurado de la Unién Europea. Este tramo se ubica geograficamente
en la llanura Chaco — Beniana, especificamente la Chiquitania del departamento de Santa
Cruz. El nuevo alineamiento se encuentra en un terreno plano, a diferencia del anterior que
actualmente se desarrolla en una zona montafiosa. Finalizando este sector se construira el

Puente Musuruqui.

San José — Taperas - Roboré de 144 Km. con una inversion de USD 74 millones, con
financiamiento CAF, con 60% de avance en las obras. Al respecto sobre la licitacion de
este tramo, sin los debidos requerimientos ambientales del EIA y el EAE; uno de los
especialistas ambientales de Washington sefiald, “El tramo licitado estd siendo financiado
por la CAF, por lo que el BID no tenia la obligacion de revisar los pliegos y conceder la
“no objecion” para este tramo. El BID no se pronuncié teniendo un compromiso de

cumplimiento de las condiciones ambientales firmada con el gobierno boliviano.

Roboré - ElI Carmen de 140Km. con una inversion de USD 118 millones, con
financiamiento de la CAF y el PROEX. Recientemente se firmd el contrato de la
supervision, control y monitoreo para este tramo. La empresa Ecoviana se haré cargo de la

fiscalizacion.
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En actual ejecucién. EI Carmen — Puerto Suarez - Arroyo Concepcién, de 108 Km., con una
inversion de USD 93 millones. El Proyecto incorpora un componente socio-ambiental por
USD 20 millones financiado por el BID. Este tramo carretero tiene el financiamiento del
crédito PROEX que fue gestionado por la empresa adjudicada, con las condiciones del
Banco do Brasil, que determina un interés de Tasa Libor de 5 afios, un plazo de 19 afios,
con periodo de gracia de 3 afios. Estas condiciones fueron aprobadas por el Gobierno
Nacional mediante Decreto Supremo N° 27997. La licitacion se realiz6 bajo la modalidad
“llave en mano”, por lo cual la Asociacion Accidental Odebercht — IASA debe optimizar
el disefio final, construir la carretera, realizar el control de Calidad y responsabilizarse del
mantenimiento del tramo durante cinco afios, sin alterar en ningin momento el presupuesto

asignado ni el plazo propuesto. En actual ejecucion (07/01/06)

¢Lecciones Aprendidas? o ¢ Conclusiones inconclusas?

Una Evaluacion Ambiental del Proyecto fue y es positivo. Lamentablemente la falta de
voluntad de parte del BID para poner atencion a su propio estudio de Evaluacién Ambiental
hace que ese esfuerzo sea en vano. Existe una falta de compromiso para asegurar proyectos

efectivos, sostenibles y con un manejo social y ambiental de repercusion positiva.

Existe escasez de una politica medioambiental y social fuerte, que tenga la capacidad de
manejar los impactos de los proyectos de una manera efectiva, a lo largo de todos los

componentes en los documentos de préstamo.

En un intento por crear conciencia civica e informada, BICECA declara que el BID al
continuar con el financiamiento de proyectos de desarrollo, debe tomar en cuenta y
expresar claramente los impactos negativos directos e indirectos de cada proyecto. El banco
debe asumir la responsabilidad de estos impactos y proponer la manera de mitigarlos de la
forma maés efectiva posible y comprometer la vida de un proyecto, de una manera eficaz y
acorde con lo planteado en los acuerdos de préstamo. Ademas, de beneficiarse
positivamente de la colaboracion de grupos representantes y de base de la Sociedad Civil e

Instituciones Financieras.
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